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1. Anlass und Zielsetzung

Die zehn Stadte und Gemeinden des Kreises Heinsberg befinden sich derzeit im Beteili-
gungsprozess zur Uberarbeitung des Regionalplans des Regierungsbezirks Koln.

Auf Anregung der Regionalplanungsbehérden erscheint es sinnvoll und geboten, dass in
diesem Kontext auf Ebene des Kreises Heinsberg — dabei aber unter elementarer Beteili-
gung der Kommunen — eine gemeinsam abgestimmte Strategie fur die kunftige Entwicklung
der Wirtschaftsflachen (Gewerbe- und Industriegebiete) im Kreisgebiet erarbeitet wird. Denn
gemal Landesentwicklungsplan NRW (LEP) sind die Regionalplanungsbehérden ausdriick-
lich dazu angehalten, regionale und teilregionale Entwicklungskonzepte fur die Gewerbe-
und Industrieflachenentwicklung im Rahmen des Regionalplans zu berlcksichtigen.

Vor diesem Hintergrund haben sich die Stadte und Gemeinden des Kreises Heinsberg, un-
benommen ihres gesetzlich verbrieften Selbstverwaltungsrechts sowie insbesondere der
daraus abgeleiteten kommunalen Planungshoheit dazu entschlossen, ein gemeinschaftliches
regionales Gewerbeflachenentwicklungskonzept zu erarbeiten. Diese Aufgabe ist der Wirt-
schaftsférderungsgesellschaft fir den Kreis Heinsberg mbH (WFG), deren Gesellschafter
alle zehn Stadte und Gemeinden des Kreises Heinsberg sowie der Kreis Heinsberg selbst
sind, Ubertragen worden.

Das hier vorliegende Konzept hat den Anspruch, Uber die Analyse von Reserve- und Be-
darfsflachen hinaus, auch Mdglichkeiten und konkrete Ansatzpunkte einer zuktnftigen be-
darfsgerechten Flachenentwicklung aufzuzeigen — und zwar sowohl quantitativ als auch qua-
litativ. Grundlage dafirr ist eine zukunftsorientierte Prognose, die mal3geblich auf der Analyse
wesentlicher 6konomischer und sozio6konomischer Strukturdaten sowie weiterer fur die
kinftige Wirtschaftsentwicklung relevanter Faktoren des Kreises Heinsberg ful3t.

Da dieses Konzept inmitten der sog. informellen Phase des Regionalplanungsprozesses des
Regierungsbezirks Kdéln entsteht, kann dies nicht ganzlich unbericksichtigt bleiben. Es sei
ausdrucklich darauf hingewiesen, dass der bisherige Diskurs der Bezirksplanungsbehdrde
mit den Stadten und Gemeinden des Kreises Heinsberg bezuglich Flachen- und Entwick-
lungspotenzialen, vorhandener Flachenreserven und kinftiger Flachenbedarfe eine relevan-
te Determinante der nachfolgenden Betrachtungen darstellt.
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2. Ausgangslage

Der Kreis Heinsberg, dies zeigt die Analyse sowie der direkte Vergleich diverser regional-
O0konomisch relevanter Strukturdaten mit den Nachbarkreisen in der Region Aachen, aber
auch mit anderen Teilen des Landes Nordrhein-Westfalen, kann aufgrund der Entwicklung
gerade im letzten Jahrzehnt als ein durchaus prosperierender Wirtschaftsstandort in NRW
bezeichnet werden.

Es ist zu konstatieren, dass im Kreis Heinsberg nicht nur die tiefgreifenden, d. h. vor allem
regionalwirtschaftlich und arbeitsmarktpolitisch fundamentalen regionalokonomischen Um-
briiche der 80er und 90er Jahre erfolgreich bewaéltigt werden konnten. Vielmehr kann heute
der Kreis Heinsberg durchaus selbstbewusst fur sich in Anspruch nehmen, dass er gerade in
den letzten Jahren in einem nicht unerheblichen MaRRe zur positiven Wirtschaftsentwicklung
in NRW beigetragen hat.

Die Grunde dafir sind vielschichtig: dazu gehort sicherlich die makroregionale Lage inmitten
der starken Wirtschaftsraume in Belgien und den Niederlanden sowie der Rheinschiene.
Diese Lagegunst wird aufgrund der in jungster Zeit deutlich verbesserten verkehrlichen An-
bindung weiter an Bedeutung gewinnen.

Ebenfalls von besonderer Relevanz ist die raumliche Nahe zur ausgepragten Forschungs-
und Innovationslandschaft im Raum Aachen-Jilich. Hinzu kommen das vorhandene Arbeits-
kraftepotenzial in einer breit gefacherten Qualifikationsstruktur sowie vor allem die — zumin-
dest bislang noch - vorhandenen Potenziale an Gewerbe- und Industrieflachen.

Ein zweifellos entscheidender Faktor dabei war und ist aber vor allem auch ein ausgepragter
Gestaltungswille und eine vorausschauende Wirtschafts- und Standortpolitik vor Ort.

Doch trotz der hervorragenden Entwicklung besteht keine Veranlassung, sich auf dem Er-
reichten auszuruhen. Denn der néchste weitreichende und in seinen Folgen heute noch nicht
in Ganze absehbare wirtschaftsstrukturelle Veranderungsprozess — auch und gerade fir wei-
te Teile des Kreises Heinsberg — steht bereits bevor: der sukzessive Rickgang der Braun-
kohlenforderung im Rheinischen Revier wird nicht ohne Folgen fiir die regionalwirtschaftliche
Entwicklung im Kreis Heinsberg bleiben.

Gleichwohl besteht angesichts der regionalwirtschaftlichen Dynamik der letzten Jahre durch-
aus die begriindete Hoffnung, dass sich diese Entwicklung auch kiinftig fortsetzen kann.

Aber: Die zentrale Voraussetzung dafir ist allerdings, dass ein ausreichend disponibles Po-
tenzial an Gewerbe- und Industrieflichen — und zwar in attraktiv entwickel- und vermarktba-
ren Zuschnitten, sowie einer entsprechenden Grof3e und Lage — zur Verfligung steht.
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3. Herausforderung Regionalplanung

Im Rahmen einer zukunftsorientierten Wirtschaftsférderungs- und Standortpolitik stehen
auch die Stadte und Gemeinden im Kreis Heinsberg vor dem grundsatzlichen Problem, dass
Unternehmen in aller Regel moglichst ,sofort” bzw. zumindest ,sehr zeitnah® verfligbare Fla-
chen in ihre Investitions- und Standortentscheidungen einbeziehen. Um eine aktive Ansied-
lungspolitik betreiben zu kdnnen, ist demnach ein hoher Anteil kurzfristig verfigbarer Wirt-
schaftsflachen — und diese méglichst im Eigentum der 6ffentlichen Gewahrstrager — erforder-
lich. Denn die Erfahrung zeigt, dass nur solche Flachenpotenziale zielfihrend als Instrument
der Wirtschafts- und Strukturentwicklung eingesetzt werden konnen.

Es ist festzustellen, dass nicht zuletzt aufgrund der erfolgreichen regionalen Entwicklung der
jungeren Vergangenheit, bereits derzeit, d. h. erkennbar lange bevor ein neuer Regionalplan
fur den Regierungsbezirk Koln in Kraft treten wird, die so zu qualifizierenden Flachenreser-
ven in den meisten Stadten und Gemeinden des Kreises Heinsberg nahezu erschépft sind.

Dabei ist besonders zu beachten, dass nicht unbedingt das gesamte — wohlgemerkt theore-
tisch — zur Verfugung stehende Potenzial an Wirtschaftsflachen zu gering ist. Vielmehr sind
es aber solche Flachen, die von ihrer Lage, GréRe und Zuschnitt her unmittelbar, d. h. mit
maoglichst geringem zeitlichem Verzug, tatsachlich auch vermarktbar sind!

Eine proaktive regionale Wirtschaftsférderungspolitik muss mit ihrem Angebot an objektiv
vermarktbaren Gewerbe- und Industrieflachen in Vorleistung treten und Optionen fir potenti-
elle Investoren eréffnen. Kénnen derartige Angebote nicht mehr unterbreitet werden, sind die
Stadte und Gemeinden im Kreis Heinsberg nicht mehr oder in einem sehr eingeschréankten
Mal3e in der Lage, zukunftsorientierte regionale Wirtschafts- und Strukturentwicklung zu be-
treiben.

Die Entwicklungspraxis zeigt, dass zu Beginn eines Planungsprozesses die Kommunen ihre
Konzepte zu Investitionen in Flachen, Ver- bzw. Entsorgungsinfrastruktur und Verkehrswe-
gen auf eine in zehn und mehr Jahren zu erwartende Nachfrage ausrichten missen, denn
der Zeitraum vom Planungsbeginn Uber den Flachenerwerb bis zur ErschlieBung kann
durchaus dieses zeitliche Ausmal’ erreichen. Die GréRenordnung der in der Planung (Regi-
onalplan, Flachennutzungsplane) dargestellten Flachen muss demnach regelmallig héher
sein, als die GroRRenordnung derer, die tatsachlich im Rahmen einer marktkonformen Wirt-
schaftsentwicklung eingesetzt werden kénnen.

Demgegentiber ist es die Aufgabe der Raumordnung und Landesplanung, im Sinne der
Nachhaltigkeitsziele, die Flacheninanspruchnahme mdglichst gering zu halten und langfristig
den Flachenverbrauch fir die Siedlungs- und damit auch Wirtschaftsflachen signifikant zu
reduzieren.

In der Konsequenz bedeutet dies, dass aus raumordnerischer und landesplanerischer Sicht
nur dann Siedlungs- und Wirtschaftsflachen planerisch ermdglicht werden sollen, wenn an-
dere fur Siedlungszwecke vorgesehene Areale wieder dem Freiraum zugefiihrt werden. In-
soweit hat die Mobilisierung brachliegender und ungenutzter Flachen aus Sicht der Regio-
nalplanung Vorrang vor der Inanspruchnahme von Freiraum.
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Ein wichtiges Instrument zur Umsetzung des Ziels wird von Seiten der Raumordnung und
Landesplanung in der Begrenzung der den Kommunen zugestandenen Flachenbedarfe ge-
sehen. GeméaR Landesentwicklungsplan NRW (LEP) ist der Bedarf an Wirtschaftsflachen
zukunftig monitoringbasiert zu ermitteln.

Ubersteigt der prognostizierte Bedarf das vorhandene Flachenpotenzial, besteht die Mog-
lichkeit, Siedlungsraum neu darzustellen. Entspricht der prognostizierte Bedarf dem Umfang
der Flachenreserven, kann nur Uber einen Flachentausch die Ansiedlungsqualitat verbessert
werden. Dies bedeutet planerisch gesicherte Flachen, die aus unterschiedlichen Grinden
den Anspriichen des Marktes nicht gentigen, zugunsten neuer restriktionsarmer Flachen, die
die heutigen Qualitatsanspriche der Unternehmen bedienen, einzutauschen. Bei einem
Uberschuss an Potenzialflachen sind hingegen planerisch gesicherte Flachen zuriickzuneh-
men.

Die Nachfrage an Gewerbe- und Industrieflachen sind regional sehr unterschiedlich und vari-
ieren in ihren Schwerpunkten, denn wir bewegen uns in einem Markt, auf dem die Gesetz-
maRigkeiten von Angebot und Nachfrage gelten.

Im Grundsatz aber ist festzuhalten, dass Flachenbedarfe entstehen durch:

+ Neugriindungen von Unternehmen

- Betriebserweiterungen am Standort

- Betriebsverlagerungen bzw. Auslagerungen von Betriebsteilen
+ Neuansiedlung auswartiger Unternehmen

Unternehmensneugrindungen spielen im Hinblick auf ihre Flachenutzungsrelevanz zunéchst
eine eher untergeordnete Rolle. Erst wenn Unternehmen langfristig tragfahig wirtschaften
und wachsen, entsteht in der Regel signifikanter Flachenbedarf. Dieser schlagt sich dann in
Betriebserweiterungen, -verlagerungen oder Auslagerungen von Betriebsteilen nieder. Aus
einem zunehmenden wirtschaftlichen Erfolg eines Unternehmens ergeben sich — 6kono-
misch folgerichtig — Expansionserfordernisse. Diese wiederum sind bei Bestandsunterneh-
men oftmals nicht am bisherigen Standort zu realisieren, sondern bedingen innergemeindli-
che oder auch innerregionale Verlagerung an Standorte, die planerisch eine mittel- und lang-
fristige Unternehmensentwicklung zulassen. Dafir sind in aller Regel Flachen in Gemenge-
langen weniger gut geeignet und aufgrund anderweitiger Restriktionen bzw. fir das Unter-
nehmen suboptimalen Standortfaktoren meist auch nicht winschenswert. Fir neu ansie-
delnde auswartige Unternehmen hat die Frage der kleinrdumigen Lagegunst eine noch ho-
here Bedeutung. Erfahrungsgemalf sind fur solche Unternehmen meist von vornherein pri-
mar solche Standorte interessant, die einen unmittelbaren, oder zumindest mittelbaren Zu-
gang zu den Ubergeordneten Verkehrsachsen, i.S. optimaler Verkehrsanbindung und még-
lichst geringer Restriktionen, haben.
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4. Arbeitsprogramm

Das Gewerbeflachenkonzept flr den Kreis Heinsberg besteht aus analytischen und konzep-
tionellen Bausteinen. Zunachst wurde eine wirtschaftsstrukturelle bzw. regionalékonomische
Analyse vorgenommen, die verdeutlicht, welche Entwicklungsdynamik der Kreis Heinsberg,
insbesondere im Vergleich zu den Nachbarkreisen in der Region Aachen, aber auch in Rela-
tion zum Land NRW, in den letzten Jahren vollzogen hat. Von besonderer Relevanz in die-
sem Zusammenhang ist hierbei die Wirtschaftsflachenentwicklung und -vermarktung.

Im Hinblick auf die kiinftige Gewerbeflachenentwicklung, die letztlich darauf ausgerichtet sein
muss, die Grundlage flr eine weiter fortgesetzte positive regionalwirtschaftliche Entwicklung
im Kreis Heinsberg zu bilden, wurden im Rahmen von Kommunalgesprachen, d. h. in enger
Abstimmung mit den Kommunen, Flachen identifiziert, die ggf. neu in die planerische Per-
spektive gebracht werden kénnen. Zum Teil konnten im Rahmen dieser kommunalen Ab-
stimmungsrunden auch solche Flachen identifiziert werden, deren gewerblich-industrielle
Entwicklung kinftig nicht mehr weiter vorangetrieben werden sollen und folgerichtig auch
aus der entsprechenden Planung herausgenommen werden sollen. Allerdings werden diese
Flachen nicht gesondert dargestellt. Dies wird damit begrindet, dass planerisch gesicherte
Flachen, unabhangig ob im Regionalplan, Flachennutzungsplan oder im Bebauungsplan,
Grundstuickswerte widerspiegeln. Ein solcher Flachentausch hat somit unmittelbaren Einfluss
auf diese Flachen. An dieser Stelle soll den politischen Beschliissen tiber mégliche Flachen-
aufgaben bzw. Flachentausche nicht vorgegriffen werden.

Die aus den analytischen und konzeptionellen Bausteinen abgeleiteten Ergebnisse minden
in eine fur den Kreis Heinsberg passgenaue Strategie der kiinftigen Gewerbe- und Industrie-
flachenentwicklung und dienen somit als wichtiges Element im Regionalplanungsprozess flr
den Regierungsbezirk Koln.

5. Wirtschaftsstandort Kreis Heinsberg

Der Kreis Heinsberg, der westlichste Kreis des Regierungsbezirks Koéln, des Landes NRW
und damit auch der Bundesrepublik Deutschland, erhielt 1972 — im Rahmen der kommuna-
len Neugliederung in NRW — seinen heutigen Zuschnitt durch die Zusammenlegung des
Selfkantkreises Geilenkirchen-Heinsberg mit dem Landkreis Erkelenz. Im Jahre 1975 kam es
zu einer weiteren gebietsrelevanten Anderung, als die dem ehemaligen Landkreis Erkelenz
zugehorige Gemeinde Niederkriichten dem in diesem Jahr neu entstandenen Kreis Viersen
eingegliedert wurde.

Im Norden grenzt der Kreis Heinsberg an eben diesen Kreis Viersen und die Stadt Mon-
chengladbach, die ebenso wie der norddstlich angrenzende Rheinkreis Neuss zum Regie-
rungsbezirk Dusseldorf zéhlen. Im Osten bzw. Studosten grenzt der Kreis Heinsberg an den
Kreis Duren und im Siden an die Stadteregion Aachen. Im Westen hat der Kreis Heinsberg
eine insgesamt rd. 78 km lange (Staats-)Grenze zu den Niederlanden.
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Darstellung: Wirtschaftsforderungsgesellschaft fiir den Kreis Heinsberg mbH (WFG)
5.1. Strukturdaten

a. Bevdlkerungsentwicklung

Mit einer Flache von 627,99 km?, einer Einwohnerzahl von 253.106 Personen (Stand
31.Dezember 2017) und einer Einwohnerdichte von 403 Einwohnern je km? z&hlt der Kreis
Heinsberg zu den mittelgroRen Flachenkreisen in NRW. Die Flache und Bevélkerung vertei-
len sich wie folgt auf die kreisangehdrigen Kommunen:

Tabelle 1: Flache, Bevoélkerung und Bevolkerungsentwicklung des Kreises Heinsberg und der
Kommunen

Flache Bevolkerung Bevolkerungsdichte
(in ha) (Stand 31.12.2017) (Einwohner/Kmg)
Kreis Heinsberg 62.791,3 253.106 403
Stadt Erkelenz 11.733,9 43.392 370
Gemeinde Gangelt 4.872,2 12.383 254
Stadt Geilenkirchen 8.315,9 27.106 326
Stadt Heinsberg 9.220,6 41.673 452
Stadt Huckelhoven 6.126,7 39.585 646
Gemeinde Selfkant 4.208,6 10.075 239
Stadt Ubach-Palenberg 2.609,3 24.083 922
Gemeinde Waldfeucht 3.027,1 8.745 289
Stadt Wassenberg 4.243,0 18.143 428
Stadt Wegberg 8.434,1 27.921 331

Quelle: IT.NRW; Darstellung: Wirtschaftsforderungsgesellschaft fur den Kreis Heinsberg mbH (WFG)
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Die Gesamtbevolkerung des Kreises, fortgeschrieben auf Basis des Mikrozensus 2011,
steigt seit dem Jahr 2012 kontinuierlich an (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1: Bevdlkerungsentwicklung 2011-2017 im Kreis Heinsberg
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Quelle: IT.NRW; Darstellung: Wirtschaftsforderungsgesellschaft fiir den Kreis Heinsberg mbH (WFG)

Insbesondere der tber Jahre hinweg positive Wanderungssaldo aus Zu- und Fortgezogenen
tragt mit zu dieser Entwicklung bei. Wie in vielen anderen Kreisen und Regionen stellte das
Jahr 2015 eine Ausnahme mit einem extrem positiven Wanderungssaldo dar. Insgesamt ca.
19.000 Zuziige konnten verzeichnet werden, was einen Saldo von +3.934 ergeben hat. Aber
auch in allen anderen Jahren seit 2011 sind deutlich mehr Menschen zugezogen, als den
Kreis verlassen haben. Fir 2017 konnte ein Plus von 1.137 Menschen verzeichnet werden
(vgl. Abbildung 2).
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Abbildung 2: Zu- und Fortgezogene 2011-2017 des Kreises Heinsberg
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Quelle: IT.NRW; Darstellung: Wirtschaftsforderungsgesellschaft fir den Kreis Heinsberg mbH (WFG)

Die aktuellen Bevolkerungsprognosen von IT.NRW bis 2040 gehen fur den Kreis Heinsberg
von einem anhaltenden Bevélkerungswachstum in den néchsten eineinhalb Jahrzehnten
aus. Zwischen 2018 und 2030 wird von einem kontinuierlichen Bevdlkerungszuwachs aus-
gegangen. In dieser Zeit soll die Bevolkerung von ca. 253.000 auf Gber 257.000 Einwohner
ansteigen. Von 2030 bis 2034 geht die Vorausberechnung von einer konstanten Einwohner-
zahl aus. Erst flr den Zeithorizont nach 2034 wird eine Trendwende i.S. eines moglicher-

weise zu erwartenden Bevolkerungsriickgangs prognostiziert.

Abbildung 3: Bevdlkerungsvorausberechnung Kreis Heinsberg bis 2040
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Quelle: IT.NRW, Darstellung: Wirtschaftsférderungsgesellschaft fiir den Kreis Heinsberg mbH (WFG)
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Allerdings sei in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass derartige Prognosen — je
weiter sie in die Zukunft gerichtet sind — naturgemaf mit deutlich zunehmenden Ungenauig-
keiten behaftet sind. Zudem ist festzustellen, dass in dieser Modellrechnung sozio6konomi-
sche Trends, wie bspw. der Wunsch nach mehr Wohnraum, der in den dicht besiedelten
Raumen entlang der Rheinschiene aufgrund der faktischen Flachenknappheit und zuneh-
menden Restriktionen kinftig immer weniger realisiert werden kann, nicht bertcksichtigt
werden konnten. Dies lasst den Schluss zu, dass derartige Trends einer langfristig postulier-
ten moglichen Bevolkerungsabnahme im Kreis Heinsberg durchaus entgegenwirken kdnnen.

b. Wirtschaftsraumliche Lage, Infrastrukturausstattung und -entwicklung

Durch die gunstige makrogeographische Lagegunst im deutsch-niederl&ndisch-belgischen
Grenzraum ist der Kreis Heinsberg — der zugleich raumlicher Bestandteil der Aachen-Jiilich
Technologieregion ist — mit seiner guten Verkehrsinfrastruktur ein interessanter Investitions-
standort. In weniger als einer Stunde Fahrtzeit sind die Stadte Koln, Disseldorf, Aachen,
Maastricht (NL) und Luttich (B) erreichbar — in weniger als zwei Stunden das Ruhrgebiet, der
Raum Brussel/Antwerpen, sowie die niederlandischen Ballungsgebiete Eindhoven oder
Randstad Holland. 150 Millionen Menschen in Europa zéhlen zum erschlieBbaren Potenzial
fir Unternehmen, den sie innerhalb einer Lkw-Fahrtzeit von zwolf Stunden beliefert kdnnen.
Heute kann man feststellen — und dies belegen insbesondere die Ansiedlungserfolge interna-
tional agierender Unternehmen im letzten Jahrzehnt —, dass sich der Kreis Heinsberg nicht in
einer ,Randlage” in Deutschland, sondern in einer gilinstigen ,in-between-Lage® innerhalb
des westeuropaischen Wirtschaftsraums befindet.

Abbildung 4: Makrogeographische Lage Kreis Heinsberg
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Sichergestellt werden kann dies durch die im Kreisgebiet verlaufende Bundesautobahn A46
und Bundesstralen B56n, B57 und B221 sowie durch zahlreiche gut ausgebaute Landstra-
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Ben. Die nachstgelegenen internationalen Flughafen sind Dusseldorf Airport, Flughafen
Koéln/Bonn, Eindhoven Airport (NL) und Maastricht Aachen Airport (NL). Die Bahnstrecke
Aachen-Monchengladbach-Dusseldorf, die quer durch das Kreisgebiet verlauft, ist eine der
wichtigsten Hauptstrecken fir tagliche Reise- und Guiterziige im westlichen Rheinland. Wei-
tere Bahnstrecken verlaufen zwischen der Anschlussstelle Lindern und der Kreisstadt Heins-
berg sowie zwischen Ménchengladbach und Wegberg-Dalheim. Auch bei der Nahe zu Bin-
nen- und Seehéafen zeigt sich, dass der Kreis Heinsberg sich nicht in einer Randlage befin-
det. Man profitiert sowohl von der Nédhe zu den Binnenhafen in Duisburg und Neuss, als
auch insbesondere zu dem Binnenhafen in Born direkt hinter der niederlandischen Grenze in
Selfkant. Dartiber hinaus ist naturlich auch die Nahe zu den grof3en Seehafen in Antwerpen
und Rotterdam von Bedeutung.

Abbildung 5: Verkehrsanbindung Kreis Heinsberg

Darstellung: Wirtschaftsforderungsgesellschatft fiir den Kreis Heinsberg mbH (WFG)

Neben der Verkehrsinfrastruktur gewinnt der Ausbau der Breitbandinfrastruktur als zukunfts-
orientierter Standortfaktor zunehmend an Bedeutung und wird kinftig ein zentrales Kriterium
fur Investitionsentscheidungen von Unternehmen sein.

Fur einen landlich strukturierten Raum wie den Kreis Heinsberg, ist diese Breitbandinfra-
struktur bereits hervorragend ausgebaut — allenfalls vergleichbar mit urbanen Metropolrau-
men: Derzeit verfigen bereits 98,2 % aller im Liegenschaftskataster verzeichneten Gebaude
(Adresspunkte) im Kreis Heinsberg Uber einen Datenzugang mit einer Geschwindigkeit von
mind. 30 Mbit/s, sodass im Umkehrschluss lediglich noch 1,2 % als sog. ,unterversorgte Stand-
orte* gem. NGA-Kriterien der Bundesregierung gelten. 19 % der Adresspunkte im Kreis sind tUber
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das HFC-Netz (bis zu 400 Mbit/s) angebunden und 54 % aller Adresspunkte im Kreisgebiet sind
bereits mit einem Glasfaseranschluss versorgt — und damit ,gigabit-fahig“ erschlossen. Legt man
den Bundesdurchschnitt von gerade mal 9 % als Vergleichsmalfistab an, wird der ,Vorsprung®
der Region besonders augenfallig.

Abbildung 6: Gigabitfahige Infrastruktur im Kreis Heinsberg
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Quelle: Deutsce Iasfaser GmbH, Darstellung: Wihaftsft')rderungsgesellschaft fur den Kreis Heinsberg mbH (WFG)

C. Wirtschaftsentwicklung

Als Teil der Wirtschaftsregion Aachen profitiert der Kreis Heinsberg vom Technologietransfer
der exzellenten Aachener und Julicher Hochschul- und Forschungsstandorte. Die enge Ver-
zahnung von wirtschaftlicher und universitarer Forschung kann belegt werden: Mit drei
Griinderzentren in Hiickelhoven, Geilenkirchen und Ubach-Palenberg verfugt der Kreis
Heinsberg tber drei Inkubatorenstandorte fur junge Unternehmen.

Wirtschaftlich ist der Kreis Heinsberg — nachdem der tiefgreifende Strukturwandel der 80er
und 90er Jahre als weitgehend erfolgreich bewaltigt betrachtet werden kann, inzwischen gut
und vor allem zukunftsorientiert aufgestellt: Die Logistikbranche hat sich in den letzten Jah-
ren zu einem Jobmotor im Kreis Heinsberg entwickelt. Internationale Beachtung findet das
Kompetenzfeld Schienenfahrzeugtechnologie in Wegberg-Wildenrath. Zu den besonders
starken Branchen zéhlen auch die Automobilzulieferindustrie, die Maschinenbau- und Pro-
duktionstechnik, die Werkstoff- und Textilindustrie sowie die Nahrungsmittelindustrie. Auch
das produzierende Gewerbe im Kreis Heinsberg ist facettenreich. Die Spannweite reicht bei-
spielsweise vom fuhrenden Unternehmen fir Kompressorenherstellung, tber den weltweit
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fuhrenden Anbieter fir Bohrlésungen bis hin zu Unternehmen mit modernster Backwaren-
produktionstechnik.

Welche positive Entwicklung der produzierende Bereich im Kreis Heinsberg in den letzten
Jahren genommen hat, verdeutlichen die Ergebnisse einer 2017 veroffentlichten unabhangi-
gen Studie von IT.NRW zur ,Industrieentwicklung in NRW*. Danach konnte der Kreis Heins-
berg im nach wie vor fur das ,Industrieland NRW* elementar wichtigen Bereich der ,Indust-
riearbeitsplatze® eine hervorragende — und in dieser Auspragung nicht erwartbare Entwick-
lungsdynamik entfalten, weshalb der Kreis Heinsberg in der gleichen Untersuchung als ,hid-
den champion® im Bezug auf die gewerblich-industrielle Entwicklung bezeichnet wird.

Abbildung 7: industrielle Entwicklung in NRW

Karte 1: Ausprigung des Regionalfaktors auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stidte NRWs Karte 2: Ausprigung des Standortfaktors auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stidte NRWs
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Quelle: IT.NRW

Die Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Kreis Heinsberg verlief in
den letzten zehn Jahren konstant positiv. Von Ende 2008 bis Ende 2017 stieg die Zahl abso-
lut um 17.099 Beschéftigte, dies entspricht einem Zuwachs von 31,7 %. (vgl. Abbildung 8).
Spaltet man diese Gesamtzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in die Wirt-
schaftsbereiche auf, kann festgestellt werden, dass im gleichen Zeitraum die Beschaftigten-
entwicklung in Dienstleistungsbereichen (+35,9 %) starker als im produzierenden Gewerbe
(+22,5 %) war (vgl. Abbildung 8). Besonders deutlich wird die gute wirtschaftliche Entwick-
lung im Kreis Heinsberg, wenn man dabei den direkten Vergleich zu den benachbarten Ge-
bietskorperschaften in der Region Aachen bzw. zum Land NRW zieht.
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Abbildung 8: Entwicklung der Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte (SvB) am Arbeitsort
nach Wirtschaftsbereichen der WZ 2008 im Kreis Heinsberg
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit; Darstellung: Wirtschaftsférderungsgesellschaft fiir den Kreis Heinsberg mbH

(WFG)

Eine vergleichbare Entwicklung kann auch bei den Erwerbstéatigen im Kreis Heinsberg fest-
gestellt werden. Die Erwerbstatigenstatistik erfasst neben den sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten auch Arbeithnehmende im geringfiigigen Beschaftigungsverhaltnis, Auszubil-
dende, Beamte, Soldaten, Zivildienstleistende, Selbststandige und mithelfende Familienmit-
glieder. Von 2006 bis 2016 ist die Zahl der Erwerbstatigen von 90.741 auf 105.001 (+15,7 %)
gestiegen. Der Dienstleistungsbereich ist um 17,6 Prozentpunkte gestiegen und der Wirt-
schaftsbereich des produzierenden Gewerbes um 11,1 %. Im regionalen Vergleich zeigt
sich, dass der Kreis Heinsberg im Zeitraum seit 2006 bei den Erwerbstétigen die hdchsten
Zuwachsraten hat. Bis 2016 stieg der Index auf 115,7 (vgl. Abbildung 9).
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Abbildung 9: Entwicklung der Erwerbstatigen insgesamt
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Mit der Arbeitsplatzzentralitéat wird angegeben, wie das Verhéltnis von sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten zu Einwohnern im betrachteten Raum ist. Fur den Kreis Heinsberg
ergibt sich ein Wert von 0,28. Im Vergleich zu den umliegenden Kreisen und dem bezirksre-
gierungs- sowie landesweiten Wert (0,35 bzw. 0,33) liegt der Kreis Heinsberg leicht zurlck,

holt aber in den Jahren auf. (vgl.

Abbildung 10).

Abbildung 10: Arbeitsplatzzentralitat im Vergleich (Stichtag 31.12.2017)
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Quelle: IT.NRW; Darstellung: Wirtschaftsforderungsgesellschaft fur den Kreis Heinsberg mbH (WFG)
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Erklart werden kann diese vergleichsweise geringe Arbeitsplatzzentralitat mit Hilfe des Pend-
lersaldos: Dieser Saldo gibt an, ob mehr Arbeitskréfte regelmafig vom Wohnort in den Kreis
Heinsberg kommen (positive Werte) oder mehr im Kreis Heinsberg Wohnende regelmalRig
den Kreis zum Arbeitsplatz verlassen (negative Werte).

Tabelle 2 zeigt, dass alle Kommunen im Kreis Heinsberg hohere Aus- als Einpendlerzahlen
aufweisen. Dieses Ungleichgewicht zwischen den Pendlerzahlen zeigt seine Auswirkungen
auch bei der Arbeitsplatzzentralitat.

Tabelle 2: Berufspendler

Pendlersaldo

Einpendler Auspendler
(30.06.2016) (30.06.2016) 30.06.2016

Kreis Heinsberg 57.526 81.896 -24.370
Erkelenz 11.280 14.554 -3.274
Gangelt 2.958 3.970 -1.012
Geilenkirchen 7.619 8.733 -1.114
Heinsberg 13.471 11.158 2.313
Huckelhoven 7.172 12.590 -5.418
Selfkant .949 2.567 -1.618
Ubach-Palenberg 5.492 8.259 -2.767
Waldfeucht 1.535 3.258 -1.723
Wassenberg 2.611 6.635 -4.024
Wegberg 4.439 10.172 -5.733

Quelle: IT.NRW; Darstellung: Wirtschaftsforderungsgesellschaft fiir den Kreis Heinsberg mbH (WFG)

Eine vergleichsweise geringe Arbeitsplatzzentralitdt und ein negatives Pendlersaldo sind
aber kein Indiz dafur, dass der Wirtschaftsstandort Kreis Heinsberg stagniert. Seine Prospe-
ritat zeigt sich deutlich an der langzeitfallenden Arbeitslosenquote. Immer mehr Menschen
aus dem Kreis Heinsberg gehen einer Erwerbstétigkeit nach. Im Jahr 2005 entsprach die
Arbeitslosenquote mit 11,8 % dem landes- und bundesweiten Schnitt (NRW: 12,0 %;
Deutschland: 11,7 %). Wie die Entwicklung der Arbeitslosenquote bis 2017 in Abbildung 11
zeigt, entwickelte sich der Kreis Heinsberg genauso positiv wie die bundesweite Arbeitslo-
senquote. Deutlich positiver fallt die kreisweite Entwicklung im Vergleich zur Arbeitslosen-
guotenentwicklung in Nordrhein-Westfalen und den umliegenden Kreisen aus: Im Jahr 2017
hat der Kreis Heinsberg noch eine Arbeitslosenquote von 5,7 %, die Quote fir Nordrhein-
Westfalen liegt bei 7,4 %. Lediglich der Kreis Euskirchen hat eine niedrigere Arbeitslosen-
quote als der Kreis Heinsberg.
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Abbildung 11: Entwicklung der Arbeitslosenquote (in Prozent)
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit — Arbeitsmarktmonitor; Darstellung: Wirtschaftsférderungsgesellschaft fir den Kreis Heinsberg
mbH (WFG)

Der sektorale Strukturwandel traf den Kreis Heinsberg in der Vergangenheit hart und wirkt —
trotz der zweifellos erfolgreichen wirtschaftlichen Entwicklung der jingeren Vergangenheit —
bis in die Gegenwart. Nach wie vor erkennbar ist dies beispielsweise, wenn man die erzielte
Bruttowertschopfung (BWS) im Kreis Heinsberg nach Wirtschaftsbereichen der WZ 2008
betrachtet: Ausgehend von einem — aufgrund der wirtschaftsstrukturellen Verwerfungen der
Vergangenheit — relativen geringen Niveau, kann der Kreis Heinsberg auch in diesem Be-
reich mit signifikant guten Entwicklungszahlen aufwarten: So bildet Abbildung 12 fir den
Zeitraum 2006 bis 2016 ein deutliches BWS-Wachstum um 37,7 % (2016: 5,564 Mrd. Euro.)
ab. Im Vergleich dazu stiegen die landes- und bundesweite BWS nur um 26,8 % bzw. 30,8
%.
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Abbildung 12: Bruttowertschopfung (BWS) in jeweiligen Preisen
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Deutlich starker hat sich das Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Erwerbstéatigen (ET) bzw. die Pro-
duktivitat im Zeitraum 2006 bis 2016 entwickelt. Mit einem prozentualen Wachstum des BIP
von 19,5 % liegt der Kreis Heinsberg geringfugig Uber dem Wachstum der gesamten Bun-
desrepublik (+19,3 %) und deutlich Uber dem des Landes NRW (+16,9 %). Wie Abbildung 13
jedoch zeigt, spielt das absolute BIP je ET des Kreises Heinsberg mit 58.830 Euro fur die
deutsche Gesamtwirtschaft sowie fir NRW eine eher nachrangige Rolle. Ziel fur die nachs-
ten Jahre ist es, die Steigerungsrate des BIP mindestens zu halten, damit sich die Produktivi-
téat des Kreises Heinsberg an die des Landes und Bundes angleichen kann.

Abbildung 13: Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts je Erwerbstatigen 2006-2016
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Es lasst sich festhalten, dass der Kreis Heinsberg in den letzten Jahren regionalwirtschaftlich
einen bedeutenden Sprung vollzogen hat — eine Entwicklung die in dieser Form und Auspra-
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gung sicherlich nicht unbedingt zu erwarten war. Und es spricht einiges dafir, dass diese
Entwicklung, die nicht nur den Stadten und Gemeinden des Kreises Heinsberg, sondern in
einem grolReren Mal3stab betrachtet der Wirtschaftsentwicklung des Regierungsbezirks Koéln
und dem gesamten Land NRW zugutekommt, nicht abgeschlossen ist, sondern sich durch-
aus in dhnlicher Auspragung fortsetzen kann.

6. Flachenbedarf im Kreis Heinsberg

Im vorherigen Abschnitt ist ausfiihrlich Uber die durchweg positive wirtschaftliche Entwick-
lung im Kreis Heinsberg berichtet worden. Damit diese Entwicklung auch langfristig anhalten
kann, mussen zunachst die Rahmenbedingungen geschaffen werden. Eine wichtige wenn
nicht sogar die zentrale Voraussetzung daflr ist, dass auch kinftig im adaquaten Mal3 Ge-
werbe- und Industrieflachen zur Verfigung stehen.

Denn korrespondierend mit der positiven regionalen Wirtschaftsentwicklung war und ist die
anhaltende Nachfrage nach Gewerbe- und Industrieflachen. Der Vergleich innerhalb der Re-
gion Aachen zeigt, dass der Kreis Heinsberg seit Beginn der Datenerfassung im Gewerbe-
flachenmonitoring der AGIT im Jahr 2003 die gréf3ten Flachenveraul3erungen zu verzeich-
nen hatte und dieser Trend auch in der jingeren Vergangenheit seit 2012 sich sogar tenden-
ziell noch verstarkt hat (vgl. Abbildung 14). Es muss an dieser Stelle darauf hingewiesen
werden, dass das Gewerbeflachenmonitoring der AGIT in seiner urspringlichen Form nur bis
zum Jahre 2016 in der gesamten Region Aachen erstellt wurde.

Abbildung 14: Gewerbeflachenverauferungen Region Aachen in ha

35

30

25

20

15

10 4

2012 2013 2014 2015 2016

mKreis Heinsberg  ®Kreis Diren  @Kreis Euskirchen  ®Stadteregion Aachen ™ Stadt Aachen

Quelle: AGIT Gewerbeflachenmonitoring 2012 ff.; Darstellung: Wirtschaftsférderungsgesellschaft fir den Kreis Heinsberg mbH

(WFG)

Langjahriger Mittelwert der Gewerbeflachenverauf3erungen zwischen 2003 und 2016 lag laut
Gewerbeflachenmonitoring fir den Kreis Heinsberg bei ca. 19,7 ha — in den letzten Jahren
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erkennbar deutlich dartiber. Fir den Planungszeitraum des Regionalplans von 2018 bis 2040
wirde dies einen konservativ hochgerechneten und auf dem Langfrist-Mittelwert aufbauen-
den Bedarf an vermarktbaren Gewerbe- und Industrieflachen in einer GrélRenordnung von
454 ha bedeuten, um die positive Wirtschaftsentwicklung im Kreis Heinsberg nicht ,abzu-
walrgen®.

Zusatzlich entsteht in den nachsten Jahren durch den friheren Ausstieg aus der Braunkohle
die Notwendigkeit auf einen neuerlichen Strukturwandel vorbereitet zu sein. Den Kommunen
muss die Mdglichkeit gegeben werden, Gewerbeflachen zu bevorraten bzw. zeitnah entwi-
ckeln zu kénnen, um die Erfordernisse des Strukturwandels bewaltigen zu kénnen. Es wird
explizit darauf hingewiesen, dass dies nicht nur an groRen neuen Gewerbestandorten pas-
sieren muss, sondern vielmehr auch den kleineren Kommunen in einem gewissen Mal3e die
Maoglichkeit eingeraumt werden sollte, die gewerbliche Entwicklung auf dem eigenen Gebiet
aktiv mitgestalten zu kénnen.

Ein weiterer treibender Faktor der Gewerbeflachennachfrage im Kreis Heinsberg ist aktuell
und wird zukinftig noch deutlich starker das fehlende Flachenangebot in den dicht besiedel-
ten umliegenden urbanen Raumen sein. Stadte wie Dusseldorf, Kdln und Aachen haben
kaum noch Moglichkeiten, Gewerbeflachenbedarfe auf dem eigenen Stadtgebiet abzubilden.
Und da auch diese Regionen von der positiven gesamtwirtschaftlichen Lage profitieren wer-
den, sind weitere Uberlaufeffekte in den landlichen Raum zu erwarten. Hiervon wird auch der
Kreis Heinsberg zunehmend profitieren und den Flachenbedarf erhéhen.

7. Flachenreserven im Kreis Heinsberg

Derartige GréfRenordnungen an Flachenreserven stehen im Kreis Heinsberg aktuell nicht
ansatzweise zur Verfiigung. Denn mit der positiven Entwicklung und korrespondierend der
entsprechenden Verauflierung von Gewerbeflachen, haben sich die Reserven von kurz- bzw.
mittelfristig zur Verfigung stehenden Flachenpotenzialen signifikant auf lediglich 188 ha re-
duziert (vgl. Abbildung 15).

Die hier dargestellten sofort bzw. mittelfristig zur Verfigung stehenden vermarktbaren Re-
serveflachen beruhen auf dem Gewerbeflachenmonitoring der Region Aachen — erfasst im
Gewerbeflachen-Informationssystem der Technologieregion Aachen — kurz gisTRA.
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Abbildung 15: Flachenreserven Kreis Heinsberg nach Gewerbeflachen-Monitoring
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Quelle: AGIT Gewerbeflachenmonitoring 2003 ff, Gewerbeimmobiliendatenbank WFG; Darstellung: Wirtschaftsférderungsge-
sellschaft fir den Kreis Heinsberg mbH (WFG)

Beim aktuellen Stand an Reserveflachen fehlt es schon heute in manchen Kommunen an
Flachen zur kleinteiligen (< 1 ha) Vermarktung. Unternehmenserweiterungen oder Unter-
nehmensverlagerungen, die den Grol3teil der Gewerbeflachennachfrage im Kreis Heinsberg
ausmachen, werden von den Unternehmen bevorzugt in der direkten Nachbarschaft oder in
der ndheren Umgebung durchgefihrt. Die fehlenden Flachenvorrate fihren in den Kommu-
nen teilweise zu einem Investitionsstau, da die Unternehmen nicht in weiter entfernten
Kommunen investieren, sondern auf die Flachenausweisungen warten.

Neben den fehlenden kleinteiligen Gewerbegrundstiicken fehlen auch Flachen in einer Gro-
Renordnung von > 10 ha, die insbesondere bei tberregionalen Anfragen auf Investorenseite
nachgefragt werden.

Auch an Abbildung 15 kann man ablesen, dass die Zeit des alten Regionalplans sich dem
Ende entgegen neigt und dringend neue Flachenausweisungen bendtigt werden. In den ak-
tuell noch vorhandenen Flachenreserven befinden sich zum Teil auch noch ehemalige Pla-
nungsabsichten, die aktuell allerdings nicht weiter verfolgt werden und fir einen Flachen-
tausch zur Verfigung stehen.

Die Bezirksregierung Kdéln erfasst nach einer anderen Systematik die Flachenreserven der
Kommunen. Eine Harmonisierung der parallelen Verfahren gisTRA und dem Siedlungsfla-
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chenmonitoring ist in der Vergangenheit leider gescheitert. Das Siedlungsflachenmonitoring
der Bezirksregierung Koln wird, wie auch das Gewerbeflachenmonitoring durch die Kommu-
nen gepflegt. Zu gewissen Stichtagen werden Auswertungen durchgefihrt. Allerdings hat
sich in den Gespréchen bei den zehn Kommunen herausgestellt, dass es an vielen Stellen
Probleme in der Nutzung des Siedlungsflachenmonitorings gibt. So gut wie keine Kommune
konnte die aufgeflihrten Werte der Reserveflachen im Flachennutzungsplan direkt nachvoll-
ziehen und bestétigen. Vielmehr sind in einigen Kommunen grofRe Abweichungen aufgetre-
ten. Im vergangenen Jahr haben daher viele Kommunen ihren Bestand Uberprift und ent-
sprechende Rickmeldungen und Anmerkungen an die Bezirksregierung Ubersandt. Aber
auch nach Ubermittlung der neuen Daten durch die Bezirksregierung im Januar 2019 sind
weiterhin grof3e Differenzen zwischen den von den Kommunen Ubermittelten Werten und
den von der Bezirksregierung anerkannten Reserven aufgetaucht. Dies hat offensichtlich
viele verschiedene Griinde und liegt im Einzelfall z.B. an Waldflachen, die friher einmal fur
eine potentielle Gewerbeflache vorgesehen waren. An mehreren Stellen sind aber auch ein-
fach Parzellen der Nachbarkommunen auf das Konto der eigenen Kommune gebucht wor-
den.

Zum aktuellen Zeitpunkt kann daher noch keine solide Aussage uber die aktuell vorhande-
nen Flachenreserven im Kreis Heinsberg nach Systematik des Siedlungsflachenmonitorings
getroffen werden. Hier sind weiterhin alle Kommunen aufgerufen, in direkter Abstimmung mit
der Bezirksregierung die planungsrechtliche Relevanz von jeder Parzelle zu hinterfragen und
somit eine saubere Datengrundlage fur die Erstellung des neuen Regionalplans zu schaffen.

Denn in der Realitat sind bzw. waren von den 296 ha im Siedlungsflachenmonitoring ausge-
wiesenen Flachen zahlreiche betrieblich gebunden, bereits verauf3ert oder durch Vorver-
kaufsvertrage fir bestimmte Nachfrager gesichert und stehen daher nicht mehr zur Verfi-
gung. Zudem ist davon auszugehen, dass eine gewisse GréRenordnung an Flachenpoten-
zialen, zwar im FNP-planerisch fur eine gewerbliche Nutzung gesichert, realistischerweise
aber am Markt nicht mehr zu veréduf3ern sind.

Durch den engen Austausch zwischen den Kommunen im Kreis Heinsberg und der Bezirks-
regierung konnte die Datengrundlage zunehmend bereinigt werden, so dass aktuell Reser-
ven im Siedlungsflachenmonitoring von lediglich 208 ha zur Verfiigung stehen. Dieser fort-
laufende Aktualisierungsprozess sollte beibehalten werden, um auch weitere Entwicklungen
entsprechend zu beriicksichtigen.

Neben den klassischen Flachenreserven besteht natirlich auch die Mdglichkeit, durch eine
Reaktivierung von Brachflachen das Flachenpotenzial zu erhéhen, ohne weitere Freiflachen
in Anspruch zu nehmen. Dies ist auch ein zentraler Ansatzpunkt der Landesregierung. Die-
ser raumplanerisch zweifellos richtige Ansatz im Sinne der Nachhaltigkeit bringt die Prob-
lemstellung, dass Flachenrecycling zumeist mit einem erheblichen Aufwand im Vergleich zur
Freiflachennutzung verbunden ist.

Diese Erfahrung hat man in der Vergangenheit im Kreis Heinsberg an zahlreichen Orten ge-
macht — und die mit der Wiedernutzung der brachgefallenen Areale verbundenen Problem-
stellungen letztlich auch erfolgreich gemeistert. Denn aufgrund der wirtschaftsstrukturellen
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Wandelungsprozesse der 80er und 90er Jahre sowie der Konversion militdrischer Flachen
wurden zahlreiche brachgefallene Standorte wieder in Wert gesetzt. Beispielhaft dafiir sind
die ehemaligen Bergbauflachen in Hiickelhoven, Wassenberg und Ubach-Palenberg, die
militarischen Konversionsflachen in Geilenkirchen, Wassenberg und insbesondere Wegberg-
Wildenrath. Schlussendlich stehen heute im Kreisgebiet praktisch keine ,brown-fields“ mehr
fur eine Wiedernutzung zur Verfliigung. Einzige relevante Ausnahme sind dabei Teilflachen
des ehemaligen Chemiefaserwerks ,Glanzstoff* in Heinsberg-Oberbruch, die im Rahmen des
,BizzPark“ heute in der Vermarktung sind. Dartiber hinaus bestehen aktuell keine Potentiale
zur Reaktivierung von Brachflachen im Kreis Heinsberg.

8.  Zukunftige Gewerbeflachen im Kreis Heinsberg

Zur Ermittlung der potentiellen zukinftigen Gewerbeflachen im Kreis Heinsberg wurden Ge-
sprache in allen zehn Kommunen gefihrt. Ziel war die Identifikation der gewerblichen Ent-
wicklungsoptionen. Die Kommunalgesprache wurden mit dem jeweiligen kommunalen Ver-
treter der Bereiche Planung und Wirtschaftsférderung gefiihrt.

Die Bezirksregierung Koéln einen Kriterienkatalog zur Bewertung von potentiellen Gewerbe-
standorten in Zusammenarbeit mit den Kommunen erstellt. Viele Faktoren konnten auf auf-
grund der vorhandenen Datenlage direkt von der Bezirksregierung bewertet wurden. Zusatz-
lich haben die Kommunen zu einigen Faktoren eine eigene Bewertung vorlegen dirfen. Da-
her ist nun die Bezirksregierung in der Lage eine vollstandige Bewertung der unterschiedli-
chen Planungsabsichten in den Kommunen durchzufiihren.

In den nachfolgenden Karten finden Sie die Zusammenstellung aller gewerblichen Entwick-
lungsoptionen im Kreis Heinsberg:
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Abbildung 16: potentielle Gewerbestandorte im Kreis Heinsberg
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Abbildung 17: potentieller Gewerbestandort in Erkelenz
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Abbildung 18: potentielle Gewerbestandorte in Gangelt
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Abbildung 19: potentieller Gewerbestandort in Geilenkirchen
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Abbildung 20: potentielle Gewerbestandorte in Heinsberg
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Abbildung 21: potentieller Gewerbestandort in Hiickelhoven
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Abbildung 22: potentieller Gewerbestandort in Selfkant
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Abbildung 23: potentielle Gewerbestandorte in Ubach-Palenberg
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Abbildung 24: potentieller Gewerbestandort in Waldfeucht
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Abbildung 25: potentieller Gewerbestandort in Wassenberg
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Abbildung 26: potentieller Gewerbestandort in Wegberg
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0. Interkommunales Potential

Im Zusammenhang mit zukunftsfahigen Gewerbestandorten wird immer wieder die inter-
kommunale Zusammenarbeit als besonders wichtig herausgestellt. Hierbei gilt erneut der
Grundsatz, durch einen sinnvollen Einsatz des Faktors Boden den grof3itmoglichen Nutzen
zu erzielen und durch gemeinsame Nutzung der Infrastruktur insgesamt weniger Flachen-
verbrauch zu erreichen. Interkommunale Gewerbegebiete sollten sich daher durch ihre La-
gegunst empfehlen. Zusatzlich rickt die interkommunale ErschlielBung neuer Gewerbefla-
chen immer dann in den Fokus, wenn auf dem eigenen Gebiet, aufgrund von Restriktionen
keine sinnvollen neuen Standorte entwickelt werden kénnen. Im Kreis Heinsberg gibt es be-
reits seit vielen Jahren den interkommunalen Industriepark Rurtal in Hickelhoven und Was-
senberg. Dieser ist auf einem ehemaligen Steinkohlegeldnde entstanden, welches sich
hauptséachlich auf dem Gebiet der Stadt Hiickelhoven befindet und sich aber eben auch noch
bis auf das Gebiet der Stadt Wassenberg erstreckt. Eine gemeinsame Erschlieung lag da-
her auf der Hand und wurde erfolgreich umgesetzt.

An vielen anderen Stellen im Kreis Heinsberg wird eine interkommunale Entwicklung von
Gewerbeflachen durch die naturrdumlichen Gegebenheiten erschwert bzw. verhindert. Dies
ist ein Hauptgrund, warum es bis jetzt zu keinen weiteren interkommunalen Entwicklungen
gekommen ist. Bereits 2009 wurde im regionalen Gewerbeflachenentwicklungskonzept der
Region Aachen ein potentielles interkommunales Gewerbegebiet der drei Gemeinden im
Kreis Heinsberg Gangelt, Seltkant und Waldfeucht aufgenommen. Wobei sich die Flache
lediglich auf dem Gebiet der Gemeinde Selfkant, an der damals noch im Bau befindlichen
B56n befinden sollte. Die Eréffnung der Straf3e hat allerdings langer als erwartet, bis zum
Jahre 2017, auf sich warten lassen und eine gemeinsame Entwicklung wird aktuell nicht
mehr angestrebt. Die Flache an der B56n wird jedoch von der Gemeinde Selfkant als Ent-
wicklungsoption in das Regionalplanverfahren eingebracht.

Als grenziibergreifendes interkommunales Gewerbegebiet wurde lediglich von der Stadt
Heinsberg und der Gemeinde Gangelt eine gemeinsame Entwicklungsoption aufgezeigt.
Dieses neue Gebiet befindet sich ebenfalls an der B56n und soll von der B56n und der Ver-
bindung der A46 mit dem niederlandischen Autobahnnetz profitieren (vgl. Abbildung 27)
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Abbildung 27: potentielles interkommunales Gewerbegebiet Gangelt-Heinsberg
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In Walfeucht-Haaren plant die Stadt Heinsberg, an das bestehende Gewerbegebiet der
Nachbarkommune anzuschlieRen und somit die dort vorhandene Infrastruktur mitnutzen zu
kénnen, was ebenfalls unter dem Gesichtspunkt der ressourcenschonenden Gewerbefla-
chenentwicklung sehr zu begrif3en ist.
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Abbildung 28: Erweiterung Waldfeucht-Haaren (Teil Heinsberg)
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Die Stadt Wegberg plant eine interkommunale ErschlieRung des ehemaligen Royal Air Force
Hospital Wegberg gemeinsam mit der Stadt Monchengladbach. An dieser Stelle handelt es
sich sogar um eine Zusammenarbeit mit dem benachbarten Regierungsbezirk (Abb. 29).

Abbildung 29: potentielles Interkommunales Gebiet Wegberg-Mdnchengladbach
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In anderen Kommunen wie Erkelenz, Geilenkirchen, Hiickelhoven und Ubach-Palenberg
sind interkommunale Entwicklungen denkbar. Aktuell sind die Gesprache jedoch noch nicht
weit fortgeschritten.
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10. Zusammenfassung

Im ersten Teil konnte durch diverse Statistiken die wirtschaftliche Entwicklung des Kreises
Heinsberg in den letzten Jahren belegt werden. Insbesondere die starke Dynamik in den
letzten Jahren hat dazu gefiihrt, dass dies beim Thema Gewerbeflachen zu groRen Engpés-
sen gefuhrt hat. Im Regionalplanverfahren mussen alle Gewerbestandorte bertcksichtigt
werden, die bis zum Planungshorizont im Jahr 2040 bendtigt werden.

Fur den Kreis Heinsberg konnte dargelegt werden, dass sich die positive wirtschaftliche Ent-
wicklung der vergangenen Jahre auch weiterhin fortsetzen wird, wenn die nétigen Rahmen-
bedingungen durch die Gbergeordneten Planungsbehdrden ermdglicht werden.

Den Kommunen im gesamten Planungsbezirk Kéln und insbesondere den Kommunen im
Rheinischen Revier, sollte es ermdglicht werden, bei Bedarf auch zeitnah auf die sich wan-
delnden wirtschaftlichen Entwicklungen zu reagieren. Es missen Moglichkeiten Uber das
allgemeine Regionalplanverfahren hinaus geschaffen werden.

Allerdings muss auch erwahnt werden, dass der verantwortungsvolle Umgang mit den vor-
handenen Flachen eine wichtige Aufgabe der Kommunen ist. Bevor neue Flachenauswei-
sungen stattfinden, muss eine Uberpriifung der aktuellen Flachenausweisungen erfolgen und
nicht mehr bendétigte planerisch gesicherte Flachen wieder aufgegeben werden.

In der Zusammenstellung der gewerblichen Entwicklungsoptionen ist zum Ausdruck gekom-
men, dass alle zehn Kommunen zumindest die aktuell durch die Bezirksregierung tbermittel-
ten endogenen Flachenbedarfe auf dem eigenen Stadt- bzw. Gemeindegebiet abbilden kén-
nen, was der Entwicklung der hauptsachlich durch kleine und mittelstdndische Unternehmen
gepragten Wirtschaft zutraglich ist.

AuBerdem ist sehr zu begrifRen, dass insbesondere entlang der gro3en Verkehrsachsen
(A46, B56 bzw. B56n, B57 und B221) ausreichend gréRere Gewerbestandorte entstehen
kénnen, um auch der stetig wachsenden uberregionalen Nachfrage gerecht werden zu kon-
nen. An dieser Stelle wird sich langfristig die deutlich bessere verkehrstechnische Anbindung
an das niederlandische Autobahnnetz und die Hafen in Rotterdam, Antwerpen, aber auch
den direkt hinter der Grenze befindlichen Binnenhafen in Born auszahlen.

Die Kommunen im Kreis Heinsberg konnten nachweisen, dass man durch einen verantwor-
tungsbewussten Umgang mit den eigenen Gewerbeflachen in der Vergangenheit eine positi-
ve wirtschaftliche Entwicklung erreichen konnte. Die grof3en Potentiale an Brachflachen wur-
den bereits in Wert gesetzt.

Im neuen Planungshorizont kann man ebenfalls erkennen, dass eine moglichst geringe Fla-
cheninanspruchnahme beabsichtigt wird. Alle Moéglichkeiten zur Erweiterung bestehender
Gewerbeflachen unter Mitnutzung vorhandener Infrastruktur werden ausgeschopft. Dies ge-
schieht in der Regel auf dem eigenen Stadtgebiet. Die Stadt Heinsberg plant sogar die Er-
schlieRung des neuen Gewerbegebietes lUber das bereits bestehende Gewerbegebiet der
Gemeinde Waldfeucht zu bewerkstelligen.
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Allerdings Ubersteigt die aktuelle Summe der potentiellen Gewerbeflachen auch deutlich, den
durch die Bezirksregierung Koln berechneten endogenen Bedarf. Dies ist aber auch drin-
gend erforderlich, da neben den endogenen und Uberregionalen Bedarfen, zusatzlich die
Uberlaufeffekte aus den Ballungszentren und den Erfordernissen des anstehenden Braun-
kohlestrukturwandels begegnet werden muss. Mit den aufgefuhrten Entwicklungsmaoglichkei-
ten ist der Kreis Heinsberg jedoch gut aufgestellt. Die Kommunen sind aber weiterhin aufge-
fordert, gemeinsame Potentiale zu identifizieren und Synergien zu nutzen.
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- Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander (VGRdL)
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